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RESUMEN

La Camara de Comercio Internacional (ICC) esta cada vez mas preocupada por el impacto de
la nueva pandemia de coronavirus (COVID-19) en el funcionamiento del mercado global de la
financiaciéon del comercio internacional (trade finance).

La disrupciéon que ha provocado el COVID-19 en este mercado puede tener significativas
implicaciones negativas en los flujos comerciales internacionales de caracter esencial vy,
ademas, en la viabilidad de muchas microempresas y pequefias y medianas empresas
(MIPYMES).

Como consecuencia de las intervenciones en materia de salud publica que han sido
necesarias para afrontar la pandemia, la banca se enfrenta a crecientes dificultades
en el procesamiento de las transacciones de financiacion del comercio internacional.
Estas operaciones, por regla general, requieren niveles significativos de personal, de
forma presencial, para revisar la documentacién impresa en papel, segun dispone el
Derecho nacional en muchas jurisdicciones.

Si bien ICC y la banca estan adoptando medidas rapidas -y sin precedentes— para limitar
la potencial disrupcion del procesamiento de las transacciones comerciales, solo una
intervencion gubernamental efectiva, que permita una transicion inmediata al
comercio sin papel, mitigara por completo las potenciales implicaciones de las
restricciones laborales debidas al COVID-19 en la financiaciéon del comercio.

En este contexto -y con miras a salvaguardar los flujos comerciales globales- ICC hace
un llamamiento a todos los gobiernos para que adopten medidas de emergencia
que anulen de inmediato todas las prohibiciones legales existentes sobre el uso
de documentacion comercial electronica.

Las normas juridicas internacionales pueden incorporarse facilmente a los
ordenamientos juridicos nacionales para proporcionar claridad juridica a la
banca, a fin que esta acepte documentos electronicos para acelerar la financiacién
de las transacciones comerciales y la puesta en circulacién de mercancias en esta crisis
sin precedentes.



1. CONTEXTO

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

La financiacion del comercio internacional (trade finance) intermediada por la
banca desempeia dos funciones vitales en la economia mundial: proporcionar
capital circulante, vinculado y en apoyo de las transacciones comerciales
internacionales; y/o proporcionar instrumentos para reducir los riesgos en el

pago.

El Banco de Pagos Internacionales estima que la financiacion del comercio
internacional respalda directamente alrededor de un tercio del comercio mundial
-con instrumentos clave tales como los créditos documentarios, que
desempenan un papel de gran importancia al permitir el comercio en muchas
economias en desarrollo y en mercados esenciales de productos basicos.

Las transacciones de financiacion del comercio internacional dependen casi
exclusivamente de documentacién impresa en papel para procesar los pagos
y, en ultima instancia, autorizar la entrega de la mercancia a los compradores.
Esto se debe a que, en muchas jurisdicciones, los documentos comerciales
electronicos o estan prohibidos o su estado juridico es poco claro.

En el contexto del COVID-19, esta dependencia de los documentos impresos
presenta dos desafios fundamentales para la financiacion efectiva del comercio:

(i) debido a las medidas de salud publica sin precedentes —aunque necesarias-
adoptadas en respuesta a la pandemia (como el "distanciamiento social" o
el teletrabajo), la banca se enfrenta a dificultades crecientes para procesar
transacciones basadas en papel que, por su propia naturaleza, requieren
niveles significativos presenciales de personal en los departamentos de
Operaciones; y

(ii) la transmision de la documentacion comercial se ve gravemente interrumpida
a medida que los servicios postales se llevan al limite y, en algunos casos, se
suspenden.

A ICC le preocupa que esta interrupcion operativa pueda tener implicaciones
significativas en los flujos comerciales globales —lo que podria interrumpir las
cadenas de suministro de mercancias esenciales para abordar el COVID-19,
como equipos médicos y alimentos basicos.

2. LA RESPUESTA DEL MERCADO AL COVID-19

2.1,

2.2.

ICC ha publicado una guia de emergencia sobre la interpretacion de sus reglas
universalmente utilizadas, con el fin de apoyar a la banca en el procesamiento

de transacciones comerciales clave. La guia proporciona nuevas flexibilidades

en la aplicacion de las reglas de ICC en respuesta al COVID-19 -como modificar
los plazos para la revision de documentos y proporcionar acuerdos para posponer
el pago/envio, etc. Muchos bancos también estan tratando de implementar
rapidamente cambios operativos para minimizar las potenciales interrupciones en
la financiacion y en la cadena de suministro, mitigando al mismo tiempo los riesgos
relacionados con el COVID-19 en los centros de trabajo.

Sin embargo, reconocemos que estas respuestas institucionales y de mercado seran
insuficientes por si solas para garantizar el funcionamiento efectivo del mercado de la
financiacion del comercio internacional. En pocas palabras, en las circunstancias
excepcionales creadas por el COVID-19, el requisito actual de que los bancos
procesen transacciones en papel es cada vez mas insostenible.



3.LOS GOBIERNOS HAN DE LLEVAR A CABO INTERVENCIONES DE
EMERGENCIA PARA ELIMINAR LA DEPENDENCIA DE LA
DOCUMENTACION COMERCIAL BASADA EN EL PAPEL

3.1. En este contexto, es imperativo que todos los gobiernos adopten medidas
inmediatas para permitir que los bancos procesen las transacciones de
financiacion del comercio internacional utilizando documentos comerciales
electronicos —-eliminando la necesidad de que cualquier documentacion tenga
gue presentarse en papel.

3.2.Sobre esta premisa, ICC hace un llamamiento a todos los gobiernos para que
tomen las siguientes acciones sin demora:

— Como medida temporal, anular cualquier requisito legal por el que
la documentacion comercial tenga que ser en formato impreso.

Los aspectos especificos sobre la anulacidn de los requisitos legislativos
dependeran de las disposiciones constitucionales de cada pais. Sin embargo,
ICC hace un llamamiento para que todos los paises adopten todas las medidas
legislativas o ejecutivas necesarias, de acuerdo con las circunstancias
nacionales, para eliminar los requisitos por los que los documentos comerciales
clave (por ejemplo, conocimientos de embarque, letras de cambio, pagarés,
facturas comerciales...) tienen que presentarse en soporte papel.

Hemos observado que algunos gobiernos ya han adoptado medidas de esta
naturaleza en respuesta a la pandemia de COVID-19, y alentamos a todos los
gobiernos a seguir este camino sin demora.

— Adopcion de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre Documentos
Transmisibles Electronicos.

Como paso subsiguiente, alentamos a todos los gobiernos a adoptar
rapidamente marcos legales para aclarar la equivalencia funcional y legal
de los documentos electrénicos y en papel.

Con este fin, instamos a los gobiernos a considerar la implementacion de la

Ley Modelo de la Comisidén de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional sobre Documentos Transmisibles Electronicos (MLETR, por sus
siglas en inglés), de 2017, que proporciona la claridad necesaria para la adopcién
generalizada de instrumentos digitalizados de comercio y de financiacién del
comercio internacional.

Entre algunas de las disposiciones importantes de la ley modelo se incluyen:

> Articulo 7: “No se negaran efectos juridicos, validez ni fuerza ejecutoria a
un documento transmisible electrénico por la sola razén de que esté en forma
electronica";

> Los articulos 8 a 11, sobre la equivalencia funcional de documentos
electronicos y manuales; y

> El Articulo 12, sobre las normas de fiabilidad general para verificar las
firmas, la integridad y otros aspectos de los documentos electrdnicos. De
forma conveniente, esta norma de fiabilidad general permite la
consideraciéon de "cualquier norma aplicable del sector".

A pesar de las extensas negociaciones y la adopcion unanime de este instrumento
por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas -y los debates
consiguientes en la Organizacion Mundial del Comercio—, la adopcién del MLETR
ha sido escasa. Ahora es el momento de adoptarla de forma generalizada para
garantizar que la financiacion del comercio internacional se pueda llevar a cabo
sin papeles con una fuerza laboral que trabaja desde casa.
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3.3.Cada dia cuenta en la adopcion de medidas que garanticen el funcionamiento del
sistema de comercio mundial frente a los desafios sin precedentes que plantea el
COVID-19. Respetuosamente, instamos a todos los gobiernos a adoptar medidas
inmediatas en linea con lo anteriormente expuesto, y estamos preparados para
proporcionar cualquier apoyo adicional que pueda ser Util a los gobiernos y a los
reguladores en el contexto de la crisis actual.



